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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ggsawa na lata 2018-2020

WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ggsawa na lata 2018-2020 jest
strategicznym dokumentem Gminy opracowanym, w celu realizowania przez wspolnote
samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielenia szczegodlnej pomocy rodzinie i dziecku.

Podstawowa zasada Konstytucji  Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
Rodzina to podstawowa komorka spoteczna sktadajaca si¢ z rodzicow i1 dzieci. Zapewnia
ciaglos¢ biologiczng spoleczenstwa 1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym
pokoleniom Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe S$rodowisko wychowawcze
z ktorym styka si¢ dziecko. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces
socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do przysztych rol
spotecznych. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow,
wsrod ktorych istotny wplyw maja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcyjng. Rodzina dotknig¢ta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi
sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywaé swoich problemow 1 wyjs¢
z sytuacji kryzysowych.

Podmiotem realizujagcym ten cel na poziomie gminy Gasawa jest Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Gasawie Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowac
beda si¢ nie tylko na dziecku ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do tej
rodziny. Pomoc powinna koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu osob i rodzin wymagajacych
wsparcia w osiggnieciu mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub

odzyskaniu zdolnosci do pelnego 1 samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ggsawa na lata 2018-2020

I. UWARUNKOWANIA PRAWNE REALIZACJI PROGRAMU

Zadania przyjete do realizacji, w ramach niniejszego Programu sg spdjne z kierunkami

dziatan przyjetymi w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 78 poz. 483 z
pozn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (
Dz. U.z 2017 r., poz. 697 );

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016 r., poz. 487 );

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1769)

Gminny Program WSspierania Rodziny na lata 2018-2020 wyznacza priorytety i cele

do realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania programu.

II. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE GASAWA

Gmina Gasawa jest gming wiejska, potozona jest w wojewoddztwie kujawsko —

pomorskim, w powiecie zninskim. W sktad solectw gminy Gasawa wchodza nastgpujace

miejscowosci: Annowo, Biskupin, Chomigza Szlachecka, Drewno, Gasawa, Glowy, Godawy,

Gogotkowo, Komratowo, Laski Mate 1 Laski Wielkie, Lysinin, Marcinkowo Dolne,

Marcinkowo Gorne, Nowawie$ Patucka, Obudno, O¢wieka, Pniewy, Piastowo, Ryszewko,

Szelejewo . Na terenie gminy Gasawa znajduje sig:

Szkota Podstawowa w Gasawie

Szkota Podstawowa w Szelejewie,
Szkota Podstawowa w Laskach Wielkich,
Samorzadowe Przedszkole w Gasawie,

Punkt przedszkolny w Szelejewie oraz punkt przedszkolny w Laskach Wielkich.
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Gming Gasawa wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2017roku zamieszkiwato

5394 mieszkancow. Ponizej w tabeli nr 1

przedstawiono

zamieszkiwata Gming Ggsawa w latach 2015-2017.

liczbe ludnosci, ktora

Tabela 1. Stan ludnosci w gminie Ggsawa w latach 2015 — 2017 (stan na dzien 30.09.2017r. ) z

podziatem na wiek i pte¢

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

(stan na dzien

30.09.2017r.)
Ogolem 5398 5358 5394

KOBIETY
Wiek 0 - 18 535 524 541
Wiek produkcyjny 19- 1608 1576 1555
60
Wiek emerytalny > 60 570 586 605
Ogoltem 2713 2686 2701
MEZCZYZNI

Wiek 0-18 574 577 593
Wiek produkcyjny 19-65 1829 1804 1791
Wiek emerytalny > 66 282 291 309
Ogotem 2685 2672 2693

Zrédto: Urzgd Gminy w Ggsawie — Ewidencja ludnosci

Z powyzszych danych wynika, ze liczba mieszkancow gminy Gasawa systematycznie

wzrasta.

me¢zczyzn w wieku  produkcyjnym,

natomiast wzrosta

liczba

Jednak na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac¢ spadek liczby kobiet i

osOb w  wieku
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przedprodukcyjnym  0-18 oraz wieku emerytalnym. Dynamike¢ tg w latach 2015-2017

pokazuje powyzsza tabela.

Tabela 2. Rynek pracy w powiecie zninskim w latach 2015 — 2017

Rok 2017
Rok 2015 Rok 2016 (stan na dzieh
30.09.2017r.)
Bezrobotni ogotem 4196 3942 3163
Bezrobotni dlugotrwale 2350 2206 1857
Bezrobotni z prawem 936 819 578
] do zasiltku
Zrodto: Powiatowy Urzqd Pracy w Zninie
Tabela 3. Rynek pracy w Gminie Ggsawa w latach 2015-2017.
Rok 2017
Rok 2015 Rok 2016 (stan na dzieh
30.10.2017r.)
Bezrobotni ogolem 357 347 282
Bezrobotni z prawem 86 74 46
do zasiltku

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Zninie

Z analizy powyzszych danych zawartych w tabeli 2 i tabeli 3 zauwazy¢ mozna spadek
0sOb bezrobotnych w powiecie zninskim jak 1 w Gminie Gasawa, w szczegdlnosci
odnotowano spadek liczby osob bezrobotnych z prawem do =zasitku. Liczba o0s6b
bezrobotnych z gminy Gasawa stanowi 8,92 % o0so0b bezrobotnych powiatu Zninskiego.
Gmina Gasawa jest obszarem wiejskim takze wnioskowa¢ mozna, ze w okresie wiosenno —
jesiennym stopa bezrobocia jest nizsza niz w okresie zimowym.

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczo — wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane z O$rodka Pomocy
Spotecznej. Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny
jest analiza danych o osobach 1 rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gagsawie. System pomocy spotecznej w 2017 roku obejmowal wsparciem 282 rodzin,
w ktorych przebywato 843 osob. Gming Gasawa wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2017

roku zamieszkiwalo 5394 o0sob.
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Tabela 3. Powody przyznania pomocy w Gminie Ggsawa w latach 2015 — 2017

Powody

przyznania Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

pomocy (stan na dzien

30.09.2017r.)

Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

Ubdstwo 107 352 112 346 82 242

Niepelnospra - 38 112 33 89 30 75

wno$¢

Bezrobocie 98 331 87 267 63 207

Dhugotrwata 45 152 52 151 43 122

lub ci¢zka

choroba

Bezradno$¢ 32 115 31 107 25 86

w sprawach

opiek. - wych.

i prowadzenia

gosp.

domowego

Alkoholizm 3 6 2 4

Przemoc w 2 8 8 30 3 9

rodzinie

Potrzeby 21 116 21 119 13 75

ochrony

macierzynstwa

lub

wielodzietnosci

Zdarzenia 1 4 3 14 0 0

losowe

Trudnosci 0 0 1 1 2 2

przystosowaniu

do zycia po

zwolnieniu z

zakladu

karnego

Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Ggsawie.
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Z przedstawionej tabeli wynika, ze w latach 2015 - 2017 roku liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej maleje.

W 2017 roku gtdwnym powodem przyznawania §wiadczen byto ubostwo. Kolejnymi
najczesciej wystepujacymi powodami udzielania pomocy byty bezrobocie, dtugotrwata lub
ci¢zka choroba, niepetnosprawnos¢ i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych.
Wsréd osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej ubdstwo i
bezrobocie pozostaja jednym z gloéwnych powodow. Bezradno$¢
w sprawach opiekunczo- wychowawczych zdiagnozowano na 5 miejscu, w 25 srodowiskach
(0séb w rodzinie 86 ).

Gmina Ggsawa (Osrodek Pomocy Spotecznej) opracowata i uchwalita
w 2015 r. trzyletni Program Wspierania Rodziny w Gminie Gasawa na lata 2015-2017.

Gléwnym celem program bylo stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania
dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych
w prawidtowym wypelnianiu obowigzkow opiekunczo — wychowawczych w gminie Gasawa.

Realizujac zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gasawie w latach 2015-2017 zatrudniat
1 asystenta rodziny.

W roku 2015 asystent rodziny pracowal z 10 rodzinami, w roku 2016
z 11 rodzinami, natomiast w 2017 roku z 12 rodzinami, ktére liczyly 19 os6b dorostych oraz
28 dzieci.

Pod opieka Osrodka Pomocy Spolecznej w Gasawie znajduje si¢ 282 rodziny
(0os6b w rodzinie 843). Przyczyny tych trudno$ci wynikaja z niskich kompetencji
wychowawczych, przemocy, uzaleznien, chorob psychicznych, czy pogorszeniu statusu
rodziny, w tym bezrobocia i ubostwa. Przy zapewnieniu wsparcia i pomocy pracownikow
socjalnych, asystenta rodziny i uzyskania pomocy z innych instytucji w znacznym stopniu
zwigkszaja si¢ szanse na pozostanie dziecka w rodzinie biologiczne;j

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg w stanie sami
wypetnia¢ nalezycie funkcji opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci o potrzebie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze] decyduje Sad Rodzinny. Natomiast Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia Sadu, zapewniajac opiekg, a gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka ponosi odpowiednio wydatki:

1. 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej.
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2. 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej.
3. 50 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku 1 nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

W gminie Gasawa liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w 2017 roku wynosita 5 w tym:
— w spokrewnionych rodzinach zastepczych 3 dzieci,

— w niezawodowych rodzinach zastepczych 2 dzieci,
II1. ZASOBY GMINY GASAWA
Program wspierania rodziny na lata 2018-2020 bedzie stuzy realizacji gminnej polityki
rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka 1 rodziny realizuja instytucje opisane

W ponizszej tabeli 4.

Tabela 4. Instytucje realizujgce dziatania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Ggsawa:

Urzad Gminy przyznawanie i wyptacanie dodatkow
mieszkaniowych,
ul. Zninska 8 przyznawanie i wyptacanie dodatkow
88- 410 Gasawa energetycznych
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Praca socjalna, wsparcie asystenta rodziny, pomoc
finansowa, rzeczowa, dozywianie dzieci w

ul. Zninska 19 szkotach, aktywizacja spoteczno - zawodowa,

88-410 Gasawa wspieranie aktywnosci lokalnej, organizacja

wypoczynku letniego.

Gminna Komisja Profilaktyki Wsparcie psychologiczne, przygotowywanie i
i Rozwigzywania Problemow realizowanie programoéw profilaktycznych i
Alkoholowych, edukacyjnych wspierajacych wychowanie dzieci,
mtlodziezy, organizacja wypoczynku letniego,
ul. Zninska 8 poradnictwo psychologiczne, prawne, swietlice
88-410 Gasawa srodowiskowe;

- przeciwdziatanie problemom dotyczacym
naduzywania alkoholu.

Zespol Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie
przy OPS w Gasawie,

Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci¢zeniu
problemoéw wynikajgcych z przemocy.

ul. Znifiska 19
88-410 Gasawa
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Placowki oswiatowo- wychowawcze z

terenu gminy Gasawa: Dziatalnos¢ edukacyjno- wychowawcza,
psychologiczno -edukacyjna, wsparcie
— 3 szkoly podstawowe; pedagogiczne, psychologiczne dla rodzicow i
— 1 przedszkole: dzieci, realizacja programéw edukacyjnych.

— 2 punkty przedszkolne;

Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki

Placowki stuzby zdrowia .
zdrowotnej

Dziatalno$¢ charytatywna, pomoc finansowa,

Organizacje pozarzadowe oraz Parafie | 000 76050wa, organizowanie wypoczynku:

z terenu gminy Ggsawa

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W Gminie Gasawa funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dla dziecka i rodziny
ze strony powyzszych instytucji. Sg to zarowno poradnictwa jak i konkretne ustugi, ktére
wspierajg zwalczanie bezradnosci opiekunczo wychowawczej, zajmujg si¢ profilaktyka,
walkg  z sytuacjami kryzysowymi, natogami itp.. Instytucje wspieraja i pomagaja,
w stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny

biologicznej.

IV. CELE, ZALOZENIA | REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
RODZINY

1. Cele Programu

Glownym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkow do wychowywania
dzieci w S$rodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych
w prawidlowym wypetnianiu obowigzkow opiekunczo - wychowawczych w gminie Gasawa.
Cele szczegotowe:

1) Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

2) Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny;

3) Wspomaganie dziecka w srodowisku szkolnym;

4) Podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych sie rodzinami

dysfunkcyjnymi;

10
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2. Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji

na lata 2018-2020. Gtownym zatozeniem Programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego

wsparcia rodziny poprzez dziatanie majace stuzyc¢:

w

wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,

wzmocnieniu systemu gwarantujgcego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony
dzieci przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem,

poprawie sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i1 rodziny poprzez prowadzenie
stosownych dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w $rodowisku,
zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie w  sytuacjach juz  zaistniatych poprzez udzielanie
wieloplaszczyznowego wsparcia.

koordynowaniu wsparcia udzielanego kobiecie w cigzy i rodzinie dziecka narodzonego w

tzw. cigzy trudne;.

. Zadania Programu

Harmonogram Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 w gminie Gasawa

zostal przedstawiony, w formie ponizszej tabeli nr.

Tabela 5. Harmonogram Programu.

L.p. | Zadania Dzialania Termin Realizatorzy | Wskazniki
realizacji
1. Udzielanie 1) Praca socjalna 2018- Wszystkie - ilo$¢ porad
wsparcia i skierowana na rzecz rodzin 2020 podmioty udzielonych
pomocy rodzinie | przezywajacych trudnosci uczestniczgce - ilo§¢ rodzin
przezywajacej w wypetnianiu funkcji w realizacji objetych pomocg
trudnosci w opiekunczo — Programu finansowa,
wypehianiu wychowawczych, rzeczowa, ilos¢
funkcji poradnictwo dzieci
opiekunczo - specjalistyczne dozywianych w
wychowawczej 2) udzielenie pomocy szkotach,
finansowej i rzeczowej, - ilo$é
11
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pomoc w formie przyznanych
dozywiania dzieci w stypendiow
szkotach, udzielenie szkolnych,
dzieciom stypendiow - ilos¢
szkolnych; kontraktow
3)wsparcie asystenta socjalnych

rodziny , pracownika
socjalnego w opiece i
wychowaniu dzieci

2. Doskonalenie 1)Wspotpraca szkot, 2018- Wszystkie -liczba spotkan,

wspolpracy policji, stuzby zdrowia, 2020 podmioty szkolen
pomiedzy kuratorow, Gminnej uczestniczace | konferencji itp.

instytucjami i komisji Rozwigzywania w realizacji

podmiotami Problemow Programu

dziatajacymi na Alkoholowych, Zespotu
rzecz dzieci i Interdyscyplinarnego,
rodziny organizacji

pozarzadowych oraz
innych instytucji,
2)stata wspotpraca z PCPR
jednostka realizujaca
dziatania z zakresu pieczy
zastepcze;j,
3)doskonalenie kadry

Zrodto: opracowanie wlasne.

4. Odbiorcy Programu

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny s3:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych;
2) Dzieci i mtodziez ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci.

5. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka

1 rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego wsparcia dla rodziny
i dziecka. Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo — wychowawcze.

6. Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Gasawie przy
wspotpracy z nastepujacymi instytucjami:
1. Urzad Gminy w Gasawie,
12
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. Zespol Interdyscyplinarny z siedzibg w Gasawie,

. Komendg Powiatowg Polic;ji,

. Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gasawie,
. Placowki o$wiatowe 1 kulturalne,

. Placowki Stuzby Zdrowia,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie,

N 9 Y U AW

. Organizacjami pozarzagdowymi.

7. Zrodla finansowania

Realizacja Programu bedzie odbywa¢ si¢ w zakresie posiadanych $rodkéw budzetu

gminy, budzetu panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

8. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem programu jest Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Gasawie.
Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan
w ramach przedmiotowego programu, we wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w jego
realizacje.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dzialan w oparciu
o analiz¢ zalozonych wskaznikow. Kierownik Osrodka Pomocy Spoleczne; w Gasawie co
roku do 31 marca przedktada Radzie Gminy sprawozdanie merytoryczne i finansowe

z realizacji programu.
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ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Gasawa na lata 2018-2020 zaktada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin , w szczegolnosci
dzieci. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie
w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze
swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ szanse rodzin na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnos$ci 1 wewnetrznego

potencjatu w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mariusz Kazik
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Opracowata: Paulina Kranz

Gasawa, 07.12.2017 r.
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