Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 10 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 11/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Gasawa na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaly budzetowe;j
Gminy Gasawa na 2020 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gasawy, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) przedtozyt w ustawowym terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Gasawa
na 2020 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedlozonych materiatow sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
gminy pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Sktadu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniaja podstawowe wymagania formalne 1 merytoryczne oraz sa prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodow 1 wydatkéw budzetowych, obejmuja
srodki niezbedne do sfinansowania zadan wtasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dlugu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$¢ miedzy projektem budzetu
a ztozonym jednoczes$nie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dlugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegoétowosci - dochody wedtug zrodet 1 dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano Ww podziale na dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie
wydatkoéw biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada realizacje dochodéw budzetowych na poziomie
25.383.833,66 zl, zas wydatkdéw na poziomie 28.133.833,66 zt. W zwigzku z czym planowany
jest deficyt budzetowy w wysokosci 2.750.000 zi. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze deficyt ten
zostanie pokryty w dwojaki, sprzeczny ze sobg sposob:

1. Wedhug projektu uchwaty budzetowej kredytem w wysokosci 2.000.000 zt oraz
pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu w wysokosci 750.000 zt — cze$¢ normatywna,

2. Wedhug projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolumnie 4.1.1. na pokrycie
deficytu zaplanowano 2.650.000 zt pochodzacych z zacigganych nowych zobowigzan
oraz 100.000 zt z tytutu wolnych §rodkow — kolumna 4.3.1. Podobnie rzecz zostata ujeta
w zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowe;j

Nalezy koniecznie doprowadzi¢ do zgodnosSci wszystkich elementow zwigzanych
z przychodami i rozchodami budzetu przed podjeciem wiasciwych uchwal: budzetowej
1w sprawie WPF.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 24.999.168,66 zt oraz
wydatki biezagce w wysokosci 24.855.469,09 zl, co oznacza, ze zostal spetniony wymog
dotyczacy relacji wydatkow biezacych wzgledem dochodow biezacych wynikajacy z art. 242

ustawy o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi bowiem



143.699,57 zi. W odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano je na kwote
3.278.364,57 z1, co stanowi 11,7% wydatkow ogotem.

Laczna kwota sptaty zadluzenia w roku 2020 okre§lona w rozchodach budzetu na kwote
200.000 zt miesci si¢ w przewidywanym wskazniku zadluzenia, ustalonym na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow 1 wydatkéw
budzetowych wskazuje, ze Wojt Gminy Gasawa konstruujgc budzet uwzglednit zrédia
dochodow wilasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy), a takze
wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek organizacyjnych gminy.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidtowo, tak
po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
1 moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uwzglednione w planie na 2020 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow. Udziat gminy we wpltywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wilasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku.

Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 kwoty zaplanowanych rezerw
ogoblnej i celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszcza si¢ w granicach
progow ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodéw i wydatkow
wyodrebniono:

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wydatki ktére w
catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawg
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.),

- wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r.

poz. 1396 z pdzn. zm.),



- dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadah wlasnych gminy w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na ujete w zalaczniku nr 6 rozdziat 92109
dotyczacym planu wydatkéw inwestycyjnych zadania pn.: ,,Remont $wietlicy wiejskiej wraz
z zagospodarowaniem terenow publicznych w Obudnie” oraz ,,Remont i rozbudowa §wietlicy
wiejskiej wraz zagospodarowaniem terenéw publicznych w Szelejewie”. Ze wzgledu na
niejednoznaczng nazwe tych zadan taczacych w sobie zardwno ,,remont”, jak i ,,rozbudowa”
czy ,,zagospodarowanie” trudno jest jednoznacznie wskaza¢ czy zadania te moga by¢ ujete w
zalaczniku inwestycyjnym (§6050), czy tez w wydatkach biezacych §4270, badz §4210 czy
§4300. Nalezy wiec bezwzglednie dookresli¢ nazwe zadan i1 umiesci¢ je w odpowiedniej
klasyfikacji budzetowe;j.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niewlasciwy rok budzetowy wpisany
w tytut zatacznikdw Nr 7 1 Nr 9.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera upowaznienia dla Wojta zgodne z ustawg
o samorzadzie gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie
Wwnosi.

Terminy wejscia w zycie uchwaty budzetowej (podjetej do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
podjetej po 1 stycznia 2020 r.) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy
Gminy Ggsawa powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2020 r.
Projekt uchwaty zawiera nieprawidlowosci omoéwione w niniejszej opinii, ktore powielone
w uchwale budzetowej moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Gasawa sformutowang w niniejszej uchwale Wojt jest obowigzany

przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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